


geval er sprake is van stukken opgesteld ten behoeve van intern beraad. Intern beraad is het overleg tussen 
ambtenaren binnen een bestuursorgaan, of binnen een kring van bestuursorganen die gezamenlijk 
verantwoordelijk zijn voor een bestuurlijke aangelegenheid. Documenten die bestemd zijn voor intern beraad 
kunnen persoonlijke beleidsopvattingen bevatten. Persoonlijke beleidsopvattingen zijn ambtelijke adviezen, 
meningen, visies, standpunten en overwegingen ten behoeve van intern beraad. Persoonlijke 
beleidsopvattingen zijn niet: feiten, prognoses, beleidsalternatieven, de gevolgen van een bepaald 
beleidsalternatief of andere onderdelen met een overwegend objectief karakter. Ten aanzien van de 
openbaarmaking van deze persoonlijke beleidsopvattingen geldt dat op grond van artikel 5.2, eerste lid, van 
de Woo persoonlijke beleidsopvattingen in documenten die bestemd zijn voor intern beraad niet openbaar 
worden gemaakt.   

Voor zover er feitelijke informatie in de preadviezen staat, is het Fonds van mening dat deze zodanig met de 
persoonlijke beleidsopvattingen is verweven dat ook die feitelijke informatie niet voor openbaarmaking in 
aanmerking komt. 
 
Het is van belang dat medewerkers van het Fonds en alle andere bij het intern beraad betrokkenen, intern vrij 
met elkaar van gedachten moeten kunnen wisselen over beleidskeuzes. Een zekere mate van veiligheid is 
nodig om te kunnen komen tot een effectieve besluitvorming. Nog daargelaten of de preadviezen in dit geval 
in niet tot de persoon herleidbare vorm kunnen worden verstrekt, vinden wij het in dit geval niet in het belang 
van een goede en democratische bestuursvoering dat de in deze documenten neergelegde persoonlijke 
beleidsopvattingen worden verstrekt. Daarbij merken wij op dat de gedachte achter het vertrouwelijk houden 
van persoonlijke beleidsopvattingen is dat adviseurs de garantie moeten hebben dat zij vrijelijk en in een sfeer 
van vertrouwelijkheid de mogelijkheid moeten hebben hun opvattingen te uiten, zonder dat zij – of het 
bestuursorgaan – daarmee naderhand worden geconfronteerd.   

Om bovengenoemde redenen achten wij de mogelijkheid om de persoonlijke beleidsopvattingen toch 
openbaar te maken op grond van artikel 5.2 tweede lid niet van toepassing. Dit standpunt wordt bevestigd 
door de Raad van State (zie: ECLI:NL:2003:AN8855) en door de Rb Amsterdam (zie: 
ECLI:NL:RBAMS:2022:8177).    

Besluit  
Wij besluiten op basis van bovenstaande de door u aangevraagde preadviezen niet openbaar te maken.   

  





 

Bijlage: 1  
Inventarisatielijst  
  

Nr.   Documentnaam  Weigeringsgronden  Beoordeling  

001  Preadviezen ‘De Wonderbaarlijke Kunstenkar 
van Pinkie Pieremegoggel’ (Stichting 1629) 

Art 5.5 en 5.2 Woo  Niet openbaar  

 


